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INDUSTRY

Najwazniejsze zmiany przepiséw z zakresu
gospodarki odpadami oraz ochrony srodowiska
majace wptyw na funkcjonowanie i rozwoj
branzy biogazu
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Bro

Nowe okresy magazynowania odpadow

Omowienie zmian w zakresie gospodarowania odpadami wprowadzonych przez ustawe z dnia
19 lipca 2019 o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579) dalej zwana ustawq zmieniajgcq:

Wprowadzenie nowych okresow magazynowania odpadow (art. 25 ust. 5 u.o.)

1) 1 rok - w przypadku magazynowania odpadow niebezpiecznych, odpadow palnych, niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddow komunalnych i odpadow pochodzacych z przetworzenia odpadow komunalnych;

2) 3 lata - w przypadku magazynowania pozostatych odpadow.

Przy czym do okresu ich magazynowania wlicza sie okres magazynowania tych odpadow rozpoczety
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy (tj. 06.09.2019 r. ustawy zmieniajgcej).

W konsultacjach miedzyresortowych znajduje sie projekt Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 1 lutego 2019 r. w sprawie szczegétowych wymagan dla magazynowania odpadoéw.
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Monitoring wizyjny — nowe przepisy

Posiadacz odpadow obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na
przetwarzanie odpaddéw, pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw uwzgledniajgcego zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajgcego zbieranie lub przetwarzanie
odpaddw, prowadzgcy magazynowanie odpaddéw, z wyjatkiem wstepnego magazynowania odpadow
przez ich wytwodrce, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a, lub zarzadzajgcy sktadowiskiem
odpaddéw jest obowigzany do prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub
sktadowania odpadow, zgodnie z ust. 6b-6f. 6h i 6i oraz przepisami wydanymi na podstawie ust. 8a.b
(art. 25 ust. 6a u.o.) Monitoring wizyjny wszedt w Zycie 22.02.2019 r. a najnowsze zmiany 06.09.2019 r.

Wydane zostato nowe Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie
wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow (Dz. U. poz. 1755),
data wejscia w zycie 17 grudnia 2019 r., 22 lutego 2021 r. (dostosowanie pomieszczen, w ktorym jest
przechowywany nosnik systemu monitoringu wizyjnego)
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INDUSTRY

Obowiazek udostepnienia inspekcji WIOS dostepu do
monitoringu wizyjnego on line

W przypadku magazynowania lub sktadowania nastepujacych odpaddéw
palnych:

1)paliwo alternatywne oraz odpady przeznaczone bezposrednio do
produkcji takiego paliwa,

2)papier oraz tektura,

3)tekstylia,

4)odpady wielkogabarytowe, z wytgczeniem odpadéw metali,
5)tworzywa sztuczne, w tym folia, oraz opony i inne odpady z gumy,
6)drewno i odpady drewnopochodne,

7)odpady pochodzace 1z przetwarzania
wytgczeniem odpadow pochodzgcych z
odpaddw,

odpadéw komunalnych, z
termicznego przetwarzania

8)odpady wielomateriatowe ztozone z materiatéw, o ktérych mowa w pkt 2,
3,5lub 6

Posiadacz odpadow obowigzany do uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpaddéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow,
pozwolenia na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajgcego zbieranie
lub przetwarzanie odpadow Ilub pozwolenia zintegrowanego
uwzgledniajgcego  zbieranie lub  przetwarzanie odpadodw,
prowadzacy magazynowanie  odpadéw lub  zarzadzajacy
sktadowiskiem odpadow zapewnia wojewoddzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska wtasciwemu ze wzgledu na lokalizacje
miejsca magazynowania lub skltadowania odpadow dostepnos¢
obrazu z wizyjnego systemu kontroli tego miejsca w czasie
rzeczywistym przez system teleinformatyczny (art. 25 ust. 6a u.o.)-
weszto w Zycie 06.09.2019 (monitoring wizyjny online;
konieczno$¢ przekazania loginu i hasta do WIOS);
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Z”’ONDUSTRY Pozwolenia na przetwarzanie i zbieranie odpadow w nowym
stanie prawnym

Przedtuzenie terminu  wystgpienia z  wnioskiem o zmiane posiadanego pozwolenia z 5.09.2019
do 5.03.2020 r. (art.14 ust. 1 ustawy zmieniajacej)

Biogazownie przetwarzajace odpady prowadzg:
proces odzysku metoda R3 tj.:

,R3 Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktore nie sq stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne
biologiczne procesy przeksztatcania)”

jezeli magazynujg odpady przed ich przetwarzaniem prowadzg proces odzysku R13 tj.:

R13 Maiazynowanie odpadow poprzedzajgce ktorykolwiek z procesow wymienionych w pozycji R1-R12
(z wyjgtkiem wstepnego magazynowania u wytwarcy odpadow)

Jezeli przetwarzajg mase pofermentacyjng prowadzg proces odzysku R 10 tj.:
R10 Obrdbka na powierzchni ziemi przynoszqca korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu srodowiska
dlatego wymagajg uzyskania badz zmiany pozwolenia na zbieranie/przetwarzanie odpadow.
Jezeli posiadacz nie ztozy wniosku o zmiane pozwolenia spetniajacego wymagania nowej ustawy

o odpadach w terminie do 5.03.2020 r. w zakresie zbierania/przetwarzania odpadéw pozwolenie
to wygasa (art.14 ust.4 ustawy zmieniajgcej);
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?Duswm Co musi zawiera¢ wniosek o zmiane lub wydanie pozwolenia na
zbieranie/przetwarzanie odpadow?

Wymagania okreslone w art. 42 ustawy o odpadach - ustawg zmieniajgca okreslono nowg forme oswiadczen

Oswiadczenie, ze w stosunku do:
a) posiadacza odpaddéw bedgcego osobg fizyczna prowadzaca dziatalnosé gospodarcza

b) posiadacza odpaddw bedacego osobg prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci
prawnej albo, wspdlnika, prokurenta, cztonka zarzadu lub cztonka rady nadzorczej tego posiadacza odpadow

prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg jako osoba fizyczna

- w ostatnich 10 latach nie wydano ostatecznej decyzji o cofnieciu zezwolenia na zbieranie odpaddw,
zezwolenia na przetwarzanie odpadow, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow lub pozwolenia na
wytwarzanie odpadow uwzgledniajgcego zbieranie i przetwarzanie odpaddw lub nie wymierzono co najmniej
trzykrotnie administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 194, w wysokosci przekraczajgcej tacznie

kwote 150 000 zt; (art. 42 ust.3 a pkt. 4 u.o.)

Uwaga: Kary natozone decyzjg ostateczng po dniu 4 wrzesnia 2018 r.
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?Duswm Co musi zawiera¢ wniosek o zmiane lub wydanie pozwolenia na
zbieranie/przetwarzanie odpadow?

A dalej z art. 43 ust. 3 a pkt. 5i 5 a oraz ust. 3 b)

Oswiadczenie, ze wspalnik, prokurent, cztonek zarzadu lub cztonek rady nadzorczej posiadacza odpaddw nie jest lub nie byt
wspolnikiem, prokurentem, cztonkiem rady nadzorczej lub cztonkiem zarzadu innego przedsiebiorcy:

a) w stosunku do ktérego w ostatnich 10 latach wydano ostateczng decyzje o cofnieciu zezwolenia na zbieranie odpaddw,
zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow lub pozwolenia na wytwarzanie
odpadow uwzgledniajgcego zbieranie i przetwarzanie odpadéw lub

b) ktéremu wymierzono co najmniej trzykrotnie administracyjng kare pieniezng, o ktdrej mowa w art. 194, w ostatnich
10 latach, w wysokosci przekraczajgcej tacznie kwote 150 000 zt

- za naruszenia popetnione w czasie, gdy jest lub byt wspdlnikiem, prokurentem, cztonkiem rady nadzorczej lub cztonkiem
zarzgdu tego innego przedsiebiorcy.

3b. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 3a pkt 3-5, sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skfadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: "Jestem
swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Uwaga: Kary natozone decyzjg ostateczng po dniu 4 wrzesnia 2018 r.
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Bro

NDUSTRY Decyzje administracyjne, ktore nalezy przedtozy¢ wraz z wnioskiem
o wydanie/zmiane decyzji odpadowych

1. decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 oraz z 2019 r. poz. 60 i 235), w przypadku gdy
dla terenu, ktérego wniosek dotyczy, nie zostat uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, chyba ze
uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie jest wymagana (art. 42 ust. c u.o.) — problem ze
zgodnoscig z MPZP oraz z dopuszczeniem w decyzji o warunkach zabudowy przetwarzania odpadoéw;

2. decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach (art.72 ust.1 punkt 21 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 z pdzn. zm.) z zastrzezeniem, art. 72 ust. 2a.

Wymogu uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przed uzyskaniem zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 21,
nie stosuje sie, w przypadku gdy:

1) zezwolenie dotyczy odzysku polegajgcego na przygotowaniu do ponownego uzycia lub
2) jest to drugie lub kolejne zezwolenie dla zrealizowanego przedsiewziecia nieulegajgcego zmianie.
Uwaga: decyzje wydane we wczesniejszym stanie prawnym obowigzywaty tylko 6 lat. Obecnie jest mozliwos¢ przedtuzenia

okresu jej obowigzywania do 10 lat, jezeli ktos nie przedtuzyt decyzji w okresie jej obowigzywania nie moze ubiegac sie o
wydanie nowego pozwolenia na przetwarzanie odpadow.


https://sip.lex.pl//document/17027058?unitId=art(4)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/17027058?unitId=art(4)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/17027058?unitId=art(4)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/17027058?unitId=art(4)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/17027058?unitId=art(4)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/17027058?unitId=art(4)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/17027058?unitId=art(4)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/17027058?unitId=art(4)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/17027058?unitId=art(4)ust(2)&cm=DOCUMENT
http://www.bio-industry.pl/
http://www.bio-industry.pl/
http://www.bio-industry.pl/

5,

Zmiany w zakresie sporzgdzania operatow p. poz.

Przepisdw dotyczgcych przeprowadzania kontroli przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz wykonania operatu przeciwpozarowego, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1, nie
stosuje sie w przypadku:

1) zaktadu stwarzajgcego zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej, o ktérym mowa w art. 3
pkt 48a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony sSrodowiska;

2) zezwolen na zbieranie odpadow, zezwolen na przetwarzanie odpadow oraz pozwolen na wytwarzanie
odpadow uwzgledniajgcych zbieranie lub przetwarzanie odpadow, ktdre dotyczg wytgcznie odpadow
niepalnych.

W ustawie o odpadach pojawit sie nowy Zatacznik nr 2 a — niewyczerpujacy wykaz kategorii odpadow
niepalnych
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Bro ZALACZNIK Nr 2a ,
NIEWYCZERPUJACY WYKAZ KATEGORII ODPADOW NIEPALNYCH

1) odpady obojetne okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 118;

2) odpady spetniajace kryteria dopuszczenia odpadow do sktadowania na sktadowisku odpadéw obojetnych, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 118;
3) odpady budowlano-rozbiorkowe, z wytgczeniem odpadéw drewna i odpadow tworzyw sztucznych;

4) szkto;

5) odpady zeszklone i z procesow zeszkliwiania;

6) mineraty (np. piasek i kamienie, kruszywo);

7) gleba i ziemia, w tym urobek z pogtebiania;

8) odpady metali;

9) odpady fosfogipsow;

10) odpady gipsow;

11) zuzle, popioty paleniskowe, pyty z kottéw, popioty lotne, w tym piaski ze zt6z fluidalnych, mieszanki popiotowo-zuzlowe;
12) rdzenie i formy odlewnicze;

13) odpady materiatéw ceramicznych;

14) odpady powstate z materiatow ogniotrwatych;

15) odpady spoiw mineralnych, w tym cementu, wapna i tynku.
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Bio W ramach wydania pozwolenia na zbieranie/przetwarzanie odpadéw
e odbywaja sie nastepujace kontrole:

“WIOS — wydaje postanowienie na ktdre nie stuzy zazalenie (art. 41 a ust.3 u.0.) organ wéwczas odmawia
wydania pozwolenia lub jego zmiany;

=Kontrola strazy pozarnej — postanowienie o uzgodnieniu operatu p poz. na ktdre nie stuzy zazalenie (art. 41
a ust.3a u.o.) organ wowczas odmawia wydania pozwolenia lub jego zmiany;

=“Organ gminy — wydaje opinie w 14 dni, zgodnie z KPA na wydanie opinii w formie postanowienia stronie
stuzy zazalenie;

=Organ prowadzacy postepowanie wydaje rowniez postanowienie o wysokosci i sposobie zabezpieczenia
roszczen, od ktérego prowadzacy instalacje ma prawo odwotania sie, wptata zabezpieczenia roszczen musi
nastgpi¢ w terminie 2 tygodni od doreczenia takiego postanowienia; Jezeli zabezpieczenie roszczen, nie
zostato ustanowione, lub niezgodnie z postanowieniem organ odmawia wydania pozwolenia lub jego
zmiany (art. 48 a ust. 13 u.0), moze nastgpi¢ rowniez cofniecie wydanego juz pozwolenia (art.,48 a ust. 14
u.o.)
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E;,/o ® e s o
Przepisy przejsciowe

Do postepowan w sprawach o wydanie zezwolen na zbieranie odpaddw, zezwolen na przetwarzanie
odpadow, pozwolen na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajgcych zbieranie odpaddéw lub przetwarzanie
odpadow, pozwolen zintegrowanych uwzgledniajgcych zbieranie odpaddéw lub przetwarzanie odpadow oraz
decyzji zatwierdzajgcych instrukcje prowadzenia sktadowiska odpaddéw, wszczetych i niezakoriczonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy nowe, przy czym w przypadku postepowan
toczgcych sie w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy przed organem odwotawczym, organ odwotawczy
uchyla decyzje organu pierwszej instancji i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Organ pierwszej instancji wzywa do uzupetnienia wniosku o wydanie decyzji, o ktérych mowa w ust. 1,
zawieszajgc postepowanie do czasu uzupetnienia wniosku, nie dtuzej niz na okres 6 miesiecy.
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éﬁ; Zmiany innych przepisow prawnych majacych wptyw
NDUSTRY na branze biogazowg

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. poz.
1839) wejscie w zycie 11 pazdziernika 2019 r , zmienia sie numeracja w kwalifikowaniu biogazowni, bedzie to:

wymagajace raportu oos sklasyfikowane w § 2 jako:

47) instalacje do przetwarzania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach odpaddw inne niz wymienione w pkt 41 i 46, w tym sktadowiska
odpadow inne niz wymienione w pkt 41, moggce przyjmowac odpady w ilosci nie mniejszej niz 10 t na do[zf lub o catkowitej pojemnosci nie mniejszej niz 25 000 t, z wytqczeniem
instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrdédtach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389, z pozn. zm.)

wymagajace KIP sklasyfikowane w § 3 jako:

47) instalacje do produkcji paliw z produktow roslinnych, z wytgczeniem instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrodtfach energii, o zainstalowanej mocy elektrycznej nie wiekszej niz 0,5 MW lub wytwarzajgcych ekwiwalentnq ilosc biogazu rolniczego wykorzystywanego do
innych celow niz produkcja energii elektrycznej;

54) zabudowa przemystowa, w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi, lub magazynowa, wraz z towarzyszqcq jej infrastrukturq, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz:

a) 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach
form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

b) 1 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a;

82) instalacje zwiqzane z przetwarzaniem w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach odpaddw, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 41-47, z
wytgczeniem instalacji do wytwarzania biogazu rolniczezo w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtfach energii, o zainstalowanej mocy
elektrycznej nie wiekszej niz 0,5 MW lub wytwarzajgcyc ekwiwalentn% ilos¢ biogazu rolniczego wykorzystywanego do innych celéw niz produkcja energii elektrycznej, a takze
miejsca retencji powierzchniowej odpaddw oraz rekultywacja sktadowisk odpadow.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowych wymagan dla magazynowania odpadéw — projekt w
uzgodnieniach miedzyresortowych, z projektu wynika, ze planowane jego wejscie w zycie to 1 stycznia 2020 .
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Dziekujemy Panstwu za uwage,
oraz zapraszamy do dalszej dyskusiji.

MONIKA OSTROWSKA
TEL. + 48 606 720 979
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